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PARECER JURIDICO

Concorréncia Publica n? 028/2024

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre a viabilidade do cancelamento da Concorréncia Publica n2
028/2024, homologada no dmbito da Prefeitura Municipal de Zé Doca/MA, considerando que ndo
houve liberagao de recursos financeiros para a sua execucdo, além da necessidade de ajustamento do
projeto, planilhas e adequac¢ao do planejamento or¢amentario, devido ao tempo decorrido e as novas
diretrizes estabelecidas pela prefeita eleita.

O certame tinha como objeto a contratagcdao de empresa para execug¢ao da construcao do
espaco esportivo comunitario, conforme o Termo de Compromisso n2 960092/2024/MESP/CAIXA, no
valor maximo aceitdvel de RS 1.462.500,00 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e dois mil e
quinhentos reais), conforme especificagdes do edital, termo de referéncia, planilha, cronograma e
memorial descritivo.

Diante do tempo transcorrido desde a realizacdo da licitacdo, verifica-se que o objeto nunca
foi iniciado, tornando imprescindivel sua revisao para garantir a efetividade da contratagao e adequagao
as necessidades atuais da Administragao Publica, de forma a preservar o interesse publico.

Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1. Da Possibilidade de Revogacao do Certame

A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, prevé a
possibilidade de revogag¢do do certame por razdes de interesse publico superveniente, conforme
disposto no artigo 71, inciso I:

"A revogacdo ocorrerd por razdo de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta."

No presente caso, a auséncia de liberagao de recursos financeiros, aliada a necessidade de
reformulacdo do projeto e das planilhas orgamentarias, para melhor adequacao as diretrizes da nova
gestdo, caracteriza fato superveniente que justifica a revogac¢ao da licitagdo.

Além disso, o projeto e os documentos técnicos necessitam ser ajustados para atender aos
novos critérios e prioridades estabelecidos pela prefeita eleita, de modo que a readequacdo se mostra
essencial para garantir a eficiéncia do gasto publico e a correta execugdo do objeto contratado.

2. Do Principio da Supremacia do Interesse Publico

Av. Militar, s/n? - Vila do BEC — Zé Doca — MA - CNPJ: 12.122.065/0001-99



z E PREFEITURA MUNICIPAL DE

UMA ADMINISTRA@O DE VERDADE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZE DOCA

A decisdo de cancelar o certame fundamenta-se também no principio da supremacia do
interesse publico, que rege a Administracdo Publica e orienta que os atos administrativos devem sempre
buscar o melhor atendimento das necessidades da coletividade.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("Direito Administrativo", 342 edigao, p. 75):

"A Administracdo deve atuar de forma a garantir que os atos administrativos sejam eficazes
e atendam a coletividade, podendo revogar atos que, por mudanga de cendrio, deixem de atender ao
interesse publico."

A nova gestao municipal tem o direito e o dever de revisar processos administrativos que
ainda nao foram implementados, garantindo que a execucao de recursos seja planejada de acordo com
as novas diretrizes administrativas e as reais necessidades da populagdo.

3. Da Auséncia de Prejuizo aos Licitantes

Outro ponto relevante é que o objeto da licitagdo nunca foi iniciado, ou seja, nenhuma
despesa foi realizada e nenhum contrato foi firmado. Isso garante que ndao haverd prejuizo aos
eventuais licitantes, pois ndo foram efetivadas contratagdes e tampouco ocorreram gastos publicos
com o certame.

Nos termos do artigo 10 da Lei n2 14.133/2021,

"A Administracdo deve pautar suas decisGes na transparéncia e eficiéncia, assegurando que
os recursos sejam aplicados da melhor forma possivel, com respeito a legalidade e a economicidade."

Portanto, a revogacdao do certame visa prevenir desperdicio de recursos e garantir que a
contratagdo futura esteja alinhada com as reais necessidades do Municipio.

4. Da Necessidade de Adequagao ao Novo Planejamento

A nova gestdo municipal definiu diretrizes distintas, o que impoe a necessidade de revisao
do projeto e de suas planilhas orgamentarias. O tempo decorrido desde a abertura do certame
também exige atualizacdo dos custos e revisao da viabilidade do projeto.

Nesse sentido, é fundamental que qualquer nova contrata¢do seja precedida de estudos
técnicos atualizados, conforme determina o artigo 18, inciso | da Lei n? 14.133/2021:

"As contratagOes deverdo ser precedidas de estudos técnicos preliminares que demonstrem
a viabilidade e a necessidade do objeto."

Dessa forma, recomenda-se que seja realizado novo estudo técnico antes da reabertura do
processo licitatorio, garantindo a aderéncia a realidade orgamentaria e administrativa da nova gestao.
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I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a revoga¢do da Concorréncia Publica n? 028/2024 é medida
juridicamente viavel e recomendavel, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, na auséncia de recursos
financeiros, na necessidade de ajuste do projeto e das planilhas, bem como nas novas diretrizes da
Administragdo Municipal, visando a melhor adequagédo do procedimento ao interesse publico.

Recomenda-se que:
1. Sejaformalizada a revogac¢io do certame com base no artigo 71, inciso | da Lei n? 14.133/2021;

2. Seja providenciada a elaboragdao de um novo estudo técnico e orgamentario, conforme previsto
no artigo 18, inciso | da mesma lei;

3. Seja garantida a devida publicidade da decisdo, conforme o principio da transparéncia;

4. Seja promovida nova licitacdo, caso persista o interesse publico na execu¢cdao do projeto,
considerando as diretrizes da nova gestao.

Dessa forma, a Administracdo Municipal assegura eficiéncia, legalidade e economicidade na gestao
publica, promovendo um certame futuro mais adequado a realidade atual do Municipio.

Zé Doca-MA, 13 de fevereiro de 2025. /

Irving Bar: Cadilhe
Assessor Juridico Municipal
OAB/MA 19.197
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ZE DOCA

PARECER JURIDICO

Pregdo Eletrdnico SRP n2 004/2025
Processo Administrativo n2 007/2025

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade do
cancelamento do Pregdo Eletrdnico SRP n2 004/2025,
referente ao Processo Administrativo n2 007/2025, cujo
objeto é a aquisicio de produtos de padaria (pdes,
salgados, rosquinhas) para uso pelas Secretarias do Poder
Executivo Municipal de Zé Doca/MA.

A Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), ao realizar a
pesquisa de pregos, identificou que nem todos os itens
foram devidamente contemplados, o que comprometeu a
lisura e a transparéncia do certame. Tal inconsisténcia
impossibilita a adequada avaliagdo da vantajosidade
econdmica da contratacdo e pode resultar em prejuizo ao
erario.

Dessa forma, considerando a necessidade de correcdo das
falhas e a garantia de que o certame ocorra dentro dos
principios da legalidade, economicidade e vantajosidade,
avalia-se a pertinéncia da revoga¢do do procedimento
licitatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Possibilidade de Revogagao do Certame

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso |, prevé a
possibilidade de revogag¢do de licitagdo por motivo de
interesse publico superveniente, devidamente justificado:
"A revogacdo ocorrerd por razdo de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta."

No presente caso, a identificacdo de falhas na pesquisa de
precos pela CPL constitui um fato superveniente, pois
compromete a transparéncia do certame e pode resultar
em contratacdo com valores inadequados, em desacordo
com o principio da economicidade.

2. Do Principio da Supremacia do Interesse Publico

A Administracdo Publica deve sempre buscar a contratacédo
mais vantajosa para o erdrio, conforme o principio da
supremacia do interesse publico.

Conforme ensina Margal Justen Filho, em sua obra
"Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos" (32 edigdo, p. 285):

"O dever de obtencdo da proposta mais vantajosa ndo é
uma faculdade, mas sim uma obrigacdo da Administracgdo,
sob pena de responsabilizagao dos agentes publicos."

Assim, uma licitacdo baseada em uma pesquisa de pregos
deficiente pode contrariar o interesse publico e
comprometer a isonomia entre os licitantes.

3. Da Necessidade de Nova Pesquisa de Pregos

A pesquisa de pregos é um elemento fundamental para a
formulagdo do orgamento estimado, conforme o artigo 23
da Lei n2 14.133/2021:

"As contratacOes deverdo ser precedidas de planejamento,
incluindo estimativa de pregco compativel com os valores
praticados pelo mercado."

A ndo inclusdo de todos os itens na pesquisa compromete a
transparéncia do processo, podendo gerar sobreprego ou
subpreco, prejudicando a competicdo entre os licitantes e a
vantajosidade da contratacgdo.

4. Da Auséncia de Prejuizo aos Licitantes

Como o contrato ndo foi assinado e o fornecimento ainda
nao foi iniciado, a revogacdo do certame ndo acarreta
prejuizos aos licitantes, assegurando-se que uma nova
licitacdo seja conduzida de maneira regular e transparente.

ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a revogac¢ao do Pregao
Eletrénico SRP n2 004/2025 é medida juridicamente viavel
e recomendavel, com fundamento na Lei n? 14.133/2021,
em razdo da inconsisténcia na pesquisa de pregos, a qual
compromete a transparéncia e vantajosidade do certame.
Recomenda-se que:

1. Seja formalizada a revogacdo do certame com base
no artigo 71, inciso | da Lei n? 14.133/2021;

2. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos,
garantindo a inclusdo de todos os itens previstos no edital;
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3. Seja garantida a devida publicidade da decisao,
conforme o principio da transparéncia;

4. Seja promovida nova licitagdo, caso persista o
interesse publico na contratacao dos produtos previstos.

Dessa forma, a Administragdo Municipal assegura
eficiéncia, legalidade e economicidade na gestdo publica,
promovendo um certame futuro mais adequado a realidade
do mercado e as necessidades do Municipio.

Zé Doca-MA, 13 de fevereiro de 2025.
Irving Barroso Cadilhe

Assessor Juridico Municipal
OAB/MA 19.197

PARECER JURIDICO
Concorréncia Publica n 028/2024

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre a viabilidade do
cancelamento da Concorréncia Publica n2 028/2024,
homologada no ambito da Prefeitura Municipal de Zé
Doca/MA, considerando que ndo houve liberagio de
recursos financeiros para a sua execu¢do, além da
necessidade de ajustamento do projeto, planilhas e
adequacdo do planejamento or¢amentario, devido ao
tempo decorrido e as novas diretrizes estabelecidas pela
prefeita eleita.

O certame tinha como objeto a contrata¢dao de empresa
para execu¢do da construgido do espago esportivo
comunitdrio, conforme o Termo de Compromisso n2
960092/2024/MESP/CAIXA, no valor maximo aceitavel de
RS 1.462.500,00 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e
dois mil e quinhentos reais), conforme especifica¢des do
edital, termo de referéncia, planilha, cronograma e
memorial descritivo.

Diante do tempo transcorrido desde a realizagdo da
licitacdo, verifica-se que o objeto nunca foi iniciado,
tornando imprescindivel sua revisdo para garantir a
efetividade da contratagdo e adequagdo as necessidades
atuais da Administragao Publica, de forma a preservar o
interesse publico.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Possibilidade de Revogacdo do Certame

A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos, prevé a possibilidade de revogagcao do
certame por razbes de interesse publico superveniente,
conforme disposto no artigo 71, inciso I:

"A revogacdo ocorrerd por razdo de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta."

No presente caso, a auséncia de liberagdo de recursos
financeiros, aliada a necessidade de reformulagio do
projeto e das planilhas orgamentarias, para melhor
adequacgdo as diretrizes da nova gestdo, caracteriza fato
superveniente que justifica a revogagao da licitagao.

Além disso, o projeto e os documentos técnicos necessitam
ser ajustados para atender aos novos critérios e
prioridades estabelecidos pela prefeita eleita, de modo
que a readequagdo se mostra essencial para garantir a
eficiéncia do gasto publico e a correta execugdo do objeto
contratado.

2. Do Principio da Supremacia do Interesse Publico

A decisdo de cancelar o certame fundamenta-se também no
principio da supremacia do interesse publico, que rege a
Administragdo Publica e orienta que os atos administrativos
devem sempre buscar o melhor atendimento das
necessidades da coletividade.

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("Direito
Administrativo", 342 edicdo, p. 75):

"A Administracdo deve atuar de forma a garantir que os atos
administrativos sejam eficazes e atendam a coletividade,
podendo revogar atos que, por mudanca de cendrio,
deixem de atender ao interesse publico."

A nova gestdo municipal tem o direito e o dever de revisar
processos administrativos que ainda ndao foram
implementados, garantindo que a execucdo de recursos
seja planejada de acordo com as novas diretrizes
administrativas e as reais necessidades da populagdo.

3. Da Auséncia de Prejuizo aos Licitantes

Outro ponto relevante é que o objeto da licitagdo nunca foi
iniciado, ou seja, nenhuma despesa foi realizada e nenhum
contrato foi firmado. Isso garante que ndo havera prejuizo
aos eventuais licitantes, pois ndo foram efetivadas
contratagbes e tampouco ocorreram gastos publicos com
o certame.

Nos termos do artigo 10 da Lei n2 14.133/2021,

"A  Administracdo deve pautar suas decisGes na
transparéncia e eficiéncia, assegurando que 0s recursos
sejam aplicados da melhor forma possivel, com respeito a
legalidade e a economicidade."

Portanto, a revogagdo do certame visa prevenir desperdicio
de recursos e garantir que a contratacdo futura esteja
alinhada com as reais necessidades do Municipio.

4. Da Necessidade de Adequagao ao Novo Planejamento
A nova gestdao municipal definiu diretrizes distintas, o que
impOe a necessidade de revisao do projeto e de suas
planilhas orcamentarias. O tempo decorrido desde a
abertura do certame também exige atualiza¢do dos custos
e revisao da viabilidade do projeto.
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Art. 292, Esta portaria entra em vigor na data de sua

Nesse sentido, é fundamental que qualquer nova
contratagdo seja precedida de estudos técnicos
atualizados, conforme determina o artigo 18, inciso | da Lei
n2 14.133/2021:

"As contratacGes deverdo ser precedidas de estudos
técnicos preliminares que demonstrem a viabilidade e a
necessidade do objeto."

Dessa forma, recomenda-se que seja realizado novo estudo
técnico antes da reabertura do processo licitatdrio,
garantindo a aderéncia a realidade or¢amentaria e
administrativa da nova gestao.

lll. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a revogagao da
Concorréncia Publica n2 028/2024 é medida juridicamente
viavel e recomendavel, com fundamento na Lei n®
14.133/2021, na auséncia de recursos financeiros, na
necessidade de ajuste do projeto e das planilhas, bem
como nas novas diretrizes da Administracdo Municipal,
visando a melhor adequa¢dao do procedimento ao
interesse publico.

Recomenda-se que:
1. Seja formalizada a revogacdo do certame com
base no artigo 71, inciso | da Lei n2 14.133/2021;

2. Seja providenciada a elaboragao de um novo
estudo técnico e orgamentario, conforme previsto no
artigo 18, inciso | da mesma lei;

3. Seja garantida a devida publicidade da decisao,
conforme o principio da transparéncia;

4, Seja promovida nova licitagdo, caso persista o
interesse publico na execugdo do projeto, considerando as
diretrizes da nova gestao.

Dessa forma, a Administragdo Municipal assegura
eficiéncia, legalidade e economicidade na gestao publica,
promovendo um certame futuro mais adequado a realidade
atual do Municipio. Zé Doca-MA, 13 de fevereiro de 2025.
Irving Barroso Cadilhe - Assessor Juridico Municipal -
OAB/MA 19.197

assinatura revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Zé Doca, Estado do
Maranhdo, em 02 de janeiro de 2025.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.

FLAVIANA VILAR RODRIGUES
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZE DOCA
GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA N¢ 28, DE 02 DE JANEIRO DE 2025

A PREFEITA MUNICIPAL DE ZE DOCA, ESTADO DO
MARANHAO, FLAVIANA VILAR RODRIGUES, no uso de suas
atribuicbes que lhes sdo conferidas por Lei:

RESOLVE:

Art. 12. NOMEAR o Senhor, CICERO AUGUSTO MENDONGCA
MAGALHAES para o cargo em comissdo de CONTADOR do
Municipio de Zé Doca - MA.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZE DOCA
GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA N2 40/2025
DE 31 DE JANEIRO DE 2025

A PREFEITA MUNICIPAL DE ZE DOCA, ESTADO DO
MARANHAO, FLAVIANA VILAR RODRIGUES, no uso de suas
atribuicGes, tendo em vista o disposto no Artigo 12 do
Decreto n? 022 de 17 de julho de 2017, que cria a Comissao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar.

RESOLVE:

Art. 12 Designar os servidores abaixo identificados do
quadro efetivo deste municipio para compor a Comissao de
Processo Administrativo Disciplinar com vistas a apuragao
das infragdes administrativas, instaurar e dar andamento
aos respectivos processos administrativos.

1) DINALVA DA SILVA BISPO-PRESIDENTE
2) IZAIAS AMORIM DA SILVA-VOGAL-SECRETARIO
3) HERYANA FERREIRA SOUSA-VOGAL

Art. 22 Esta portaria entra em vigor na data da sua
publica¢do, revogadas todas as disposi¢cGes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Zé Doca, Estado do
Maranhdo, em 31 de janeiro de 2025.

Dé Ciéncia, Publique-se e Cumpra-se.

Flaviana Vilar Rodrigues
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZE DOCA
GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA N2 70/2025

DE 12 DE FEVEREIRO DE 2025
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DISPOE SOBRE A NOMEACAO DA COORDENADORA
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO MUNICIiPIO DE ZE DOCA - MA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE ZE DOCA, ESTADO DO
MARANHAO, FLAVIANA VILAR RODRIGUES no uso das
atribuicGes que lhe sdo conferidas pela legislacdo vigente,
especialmente no que concerne a organizagao
administrativa municipal e a implementagdo das politicas
publicas.

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a
implementacdo da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), conforme as diretrizes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN);

CONSIDERANDO a importancia da articulagdo intersetorial
para garantir o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
(DHAA) e alinhar as iniciativas municipais as politicas
estaduais e nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional;

CONSIDERANDO a solicitagdo da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social (SEDES) para a indicagdo formal de
um responsavel pela coordenacgdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no municipio.

RESOLVE:

Art. 12 Nomear a Senhora LETICIA DE MELO PINHEIRO
SAMPAIO, CPF 057.785.793-22, servidora lotada na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para exercer a
fungcdo de COORDENADORA MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL-SAN, vinculada a referida
Secretaria.

Art. 22 Compete a Coordenadora Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional:

I - Articular agGes intersetoriais necessarias a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA);

Il - Alinhar as iniciativas municipais as diretrizes estaduais e
nacionais da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Il - Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos
pelo municipio no ambito do SISAN;

IV - Desenvolver e coordenar projetos e programas voltados
a Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio;

V - Representar o municipio nas ag¢Oes e articulagGes
promovidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SEDES) e demais drgdos relacionados a Politica de
SAN.

Art. 32 Esta portaria entra em vigor na data de sua
publica¢do, revogando-se as disposicdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Zé Doca, Estado do
Maranhdo, em 12 de fevereiro de 2025.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

FLAVIANA VILAR RODRIGUES
Prefeita Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE ZE DOCA
GABINETE DA PREFEITA

LEI MUNICIPAL N2 585/2024
05 DE ABRIL DE 2024

Considera de Utilidade Publica o Instituto para o Progresso
Humano Econdmico e Ambiental - IPHEA, e da outras
providéncias.

A Prefeita Municipal de Zé Doca, Estado do Maranhao,
Maria Josenilda Cunha Rodrigues, no uso de suas
atribuicGes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1 2 Fica considerada de Utilidade Publica o "INSTITUTO
PARA O PROGRESSO HUMANO, ECONOMICO E
AMBIENTAL - IPHEA", constituido aos dias 02 de junho de
1999, sob a forma de Associagao com sede e foro na Rua das
Limeiras, n? 02, Quadra - O 1, Jardim Renascenca, nesta
cidade e estado, registrado em Cartério no dia 02 de agosto
de 1999, sob o registro de n2 818, Livro n2 17-5.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 32 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e
execugdo da presente Lei pertencerem, que a cumpram e a
facam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém. A
Secretaria Municipal de Governo a faga imprimir, publicar e
correr.

Gabinete da Prefeita Municipal de Zé Doca, 08 de abril de
2024.

Maria Josenilda Cunha Rodrigues

Prefeita Municipal
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